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W zwigzku z ofrzymaniem do zbadania uchwaty:
- Nr XLII/360/13 Rady Gminy Pilchowice z dnia 20 czerwca 2013 r. w sprawie metody
ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w Gminie Pilchowice oraz
ustalenia wysokoéci stawki tej oplaty — w zalgczeniu przesylam uchwale Nr 296/X1X/2013
Kolegium Regionalinej izby Obrachunkowej w Katowicach,
- Nr XLII/364/13 Rady Gminy Pilchowice z dnia 20 czerwca 2013 r. w sprawie okreélenia
wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komumalnymi

— w zalgczenin przesylam uchwale Nr 297/XIX/2013 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach.
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Uchwata Nr 296/XTX /2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach .

z dnia 25 lipca 2013 roku

w sprawie: uchwaly Nr XI1L.II/360/13 Rady Gminy Pilchowice z dnia 20 czerwea 2013 r.
w _sprawie metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w Gminie Pilchowice oraz ustalenia wysoko$ci stawki tej

oplaty.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 51 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 91 ust. 1
i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastgpuje:

§ 1.

Stwierdza sie niewazno§¢ uchwaly Nr XLII/360/13 Rady Gminy Pilchowice
z dnia 20 czerwca 2013 r. w sprawie metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w Gminie Pilchowice oraz ustalenia wysokosci stawki tej oplaty w czesci
dotyczacej:
- § 1 ust. 1 od stéw ,,ust. 1, ust. 2, ust. 3 niniejszej uchwaty”,
- § 5 zapisu ,,ust. 1 lub ust. 2 [ub ust. 3” zawartego po stowach ,,zgodnie z § 2”
z powodu istotnego naruszenia prawa polegajacego na wykluczenin mozliwosci
uwzglednienia przy obliczeniu oplaty za gospodarowanie odpadoéw nizszej stawki okreslonej
§ 2 ust. 4 i 5 uchwaly, czym naruszono art. 6j ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391 z p6ézn. zm.).

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie:

Uchwata Nr XLII/360/13 Rady Gminy Pilchowice z dnia 20 czerwca 2013 r.
w sprawie metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w Gminie
Pilchowice oraz ustalenia wysokodci stawki tej optaty wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach 27 czerwca 2013 roku.

W dniu 11 lipca 2013 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
uchwalg Nr 270/XVII/2013 wszczglo postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia
niewazno$ci ww. uchwaly Rady Gminy Pilchowice. Badanie nadzorcze przeprowadzono na
posiedzenin Kolegium Izby w dniu 25 lipca 2013 roku, o terminie ktérego powiadomiono
organy Gminy, z pouczeniem ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczyé przedstawiciel



podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U z 2012 r. poz. 1113).

Prowadzac postgpowanie nadzorcze Kolegium stwierdzito, ze badana uchwata narusza
prawo w sposéb okreslony w § 1 niniejszej uchwaty. Powyzsze naruszenie prawa Kolegium
ocenilo jako istotne, dlatego stanowilo to podstawe do stwierdzenia czesciowe] niewaznosci
badanej uchwaty. Podstaws rozstrzygniccia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Badana uchwala Rada Gminy Pilchowice dokonata w § ust. 1 (...} wyboru

metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosciach na
terenie Gminy Pilchowice, na ktérych zamieszkujq mieszka¥icy, poprzez ustalenie, ze
miesigczna oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowié bedzie iloczyn liczby
mieszkaricéw zamieszkujgcych dang nieruchomosé oraz stawki oplaty okreslonej w § 2 ust.
1, ust. 2, ust. 3 niniejszej uchwaly”.
Z kolei w § 5 badanej uchwaly postanowiono, ze w przypadku nieruchomosci o charakterze
mieszanym, {j. takich, na ktérych zamieszkujg i nie zamieszkuja mieszkancy a powstaja
odpady komunalne, miesigczna oplata bedzie stanowila ,(...) sume oplat obliczonych
zgodnie z § 2 ust. 1 lub ust. 2 lub ust. 31 § 4 ust. 1 lub ust. 2.,

W tej samej uchwale Rada Gminy Pilchowice ustalita w § 2 stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci zamieszkatych w ten sposéb, iz

- wust. 1 ustalono stawke w wysokosci 18 zt miesigeznie,

- wust, 2 ustalono nizsza stawke jesli odpady sg zbierane i odbierane w sposdb selektywny w
wysokosci 10 zt,

- w ust. 3 ustalono nizszg stawke jesli odpady sa zbierane i odbierane w sposéb selektywny i
nie jest wytwarzany /odbierany zuzel i popiét z palenisk domowych w wysokosci § z1,

- w ust. 4 wprowadzono obnizong stawke oplaty w zaleznosci od liczby mieszkancéw
zamieszkatych na terenie danej nieruchomodcei z wylaczeniem zabudowy wielorodzinnej,
w ten sposob, ze jesli nieruchomosé zamieszkuje wigcej niz pigeiu mieszkancéw, za szdéstego
i kolejnego przy selektywnym zbieraniu stawka wynosi 6,50 zi,

- w ust. 5 postanowiono, ze w zabudowie wielorodzinnej obnizona stawka z ust. 4 dotyczy
mieszkancéw zamieszkujacych dany lokal mieszkalny.

Zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach takie
postanowienie jakie Rada zastosowala w § 1 ust. 1 i § 5 badanej uchwaly wykluczylo
mozliwos¢ przyjecia do obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
wprowadzonych tg sama uchwala w § 2 ust. 4 1 5 obniZonej stawki za szdstego 1 kolejnego
mieszkarca.

Zgodnie z art. 6] ust.] pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391 z pézn. zm.) w przypadku nieruchomosci,
o ktérej mowa w art. 6¢c ust. 1 ustawy, czyli nieruchomosci zamieszkatej oplata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkaficow
zamieszkujacych dana nieruchomo$¢ oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami.
Natomiast wedle ust. 4 tego samego arf. 6] tej ustawy w przypadku nieruchomosci, ktéra
w czesel stanowi nieruchomos$é zamieszkaly a w czesci nieruchomosé o ktdrej mowa w art. 6¢
ust. 2, tj. nieruchomo$é, na ktdrej nie zamieszkuja mieszkafcy, a powstajg odpady
komunalne, woéwczas oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi sume obu
oddzielnie obliczonych optat.

Zawezenie przez Rade Gminy Pilchowice w § 1 ust. 1 i § 5 badanej uchwaty
obnizonych stawek z ust. 4 i 5 § 2 nie znajduje zadnego uzasadnienia. Wrecz nalezatoby
zapytac jaki byt cel uchwalenia obnizonej stawki, skoro rownoczesnie nie moze byé brana
pod uwagg przez mieszkafcow przy obliczeniu wysokosci naleznej optaty.
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Biorge pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. 22012 1. poz. 1113) oraz w zwiazku z art. 91 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) stwierdzilo
czgsciowg niewaznosé badanej nchwaly Nr XLII/360/13 Rady Gminy Pilchowice z dnia
20 czerwca 2013 r. w sprawie metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w Gminie Pilchowice oraz ustalenia wysokosci stawki tej oplaty.

Na niniejszg uchwate Radzie Gminy Pilchowice przystuguje skarga do

Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach w terminie trzydziestu dni od jej dorgczenia.

Przewod !iczacy Kolegium  »




Uchwata Nr 297/XIX /2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach

z dnia 25 lipca 2013 roku

dotyczgca: uchwaly Nr XLI1/364/13 Rady Gminy Pilchowice z dnia 20 czerwea 2013 r.
w sprawie okreS§lenia wzorn deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

»

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 51 art. 18 ust. 1 pkt 1 ‘Ulstawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) oraz art. 91 ust.
112 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzagdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastepuje:

§1.

Stwierdza sie niewazno$é uchwaty Nr XLII/364/13 Rady Gminy Pilchowice z dnia
20 czerweca 2013 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w czeSei dotyczgce;j:
- w zalgczniku do uchwaly dziatu F pozycji 38 wzoru deklaracji,
- zalgcznika A do wzoru deklaracji o wysokoéci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi .
z powodu istotnego naruszenia prawa polegajacego na zamieszczeniu w deklaracji obowigzku
podania takich danych, ktore nie sa niezbedne do zapewnienia prawidlowego obliczenia
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi a takZze potwierdzenia danych
zawartych w tej deklaracji, czym naruszono art. 6n ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia
13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz. U. z 2012 r.,
poz. 391 z pbzn. zm.).

§ 2.

Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Uchwala Nr XLII/364/13 Rady Gminy Pilchowice z dnia 20 czerwca 2013 r.
w sprawie okreSlenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wplynecta do Regionalnej Izby Obrachunkowe; w Katowicach 27 czerwca
2013r.

W dniu 11 lipca 2013 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
uchwalg Nr 271/XVII/2013 wszczelo postepowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia



niewazno$ci ww. uchwaly Rady Gminy Pilchowice. Badanie nadzorcze przeprowadzono na
posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 25 lipca 2013 roku, o terminie ktérego powiadomiono
organy Gminy, z pouczeniem Ze w posiedzeniu ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel
podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U z 2012 r. poz. 1113).

Prowadzac postgpowanie nadzorcze Kolegium stwierdzito w czgsci badanej uchwaty
istotne naruszenie prawa okres$lone w § 1 niniejszej uchwaly, bedace podstawa do
stwierdzenia czedciowe] niewaznosci uchwaly. Podstawa podjetego rozstrzygniecia byl
opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Badana uchwala Rada Gminy Pilchowice okreslita wzor deklaracji o wysokoscei oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci,
stanowigcy zalacznik do uchwaly.
Analizujac ustalony wzér Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
stwierdzito, iz w jego dziale/cze$ci (okredlenia te we wzorze i objasnieniach deklaracji
uzywane sa zamiennie) F pozycji 38 Rada Gminy Pilchowice zobowiagzala wlasciciela
nieruchomosci niezamieszkalej do dokladnego opisu prowadzonej dzialalnosci
Z obowigzkiem podania ,.srednio miesigcznie” danych dotyczacych:
- pracujacych oséb,
- przebywajacych dzieci/uczniéw w przedszkolu lub szkole,
- powierzchni catkowite] w m” obiektu handlowego,
- miejsc konsumpcyjnych lokalu/kiosku gastronomicznego,
- Y6zek znajdujgcych si¢ w szpitalu/hotelu/innej placéwcee codziennego pobytu.
Dodatkowo dla potwierdzenia danych zawartych w deklaracji okreslono wzdr oswiadczenia
wilasciciela budynku wielolokalowego stanowigcy zalgcznik A do deklaracji. Zalacznik ten
nalezalo wypelnié dla nieruchomosci wskazanej w dziale D deklaracji, tj. nieruchomosci
zamieszkalej. Jak wynika z powyzszego wzoru nalezalo podaé:
- ilo$é gospodarstw 1 osobowych, 2 osobowych, 3 osobowych, itd.,
- lgczng iloé¢ mieszkancdw dla kazdego z wyzej wymienionych gospodarstw,
- ilo$¢ mieszkancow do pigeiu zamieszkujacych dang nieruchomo$é/lokal mieszkalny
w odniesieniu do poszczegdlnych gospodarstw (1 osobowych, 2 osobowych, itd.)
- oraz ilo$¢ mieszkancéw powyze] pieciu zamieszkujgcych dang nieruchomosé/lokal
mieszkalny dla gospodarstw 6 osobowych, 7 osobowych, 8 osobowych i ... osobowych).
Zgodnie z art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391 z pézn. zm.) rada gminy uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosei oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi okresli wzér skladanej przez wlascicieli nieruchomoscei deklaracji
o wysokoéci oplaty, objasnienia dotyczace sposobu jej wypelnienia oraz pouczenie, Ze
deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytulu wykonawczego oraz informacje
o terminach i miejscu skladania deklaracji.
Jak wynika z powyzszego przepisu wzdr ten dotyczyé winien zatem wylgcznie takich
danych, ktére niezbedne sa do wyliczenia wysokosei oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Zamieszczenie dodatkowego obowiazku podania, w przypadku niernchomosci
niezamieszkatej, $rednio miesiecznie: pracujgcych osob, przebywajgcych w  szkole
i przedszkolu dzieci/uczniéw, miejsc konsumpcyjnych lokalu/kiosku gastronomicznego, 1dzek
znajdujagcych si¢ w szpitalu/hotelu/inne] placéwee codziennego pobytu, czy powierzchni
catkowitej obiektu handlowego(w jaki sposéb obliczyé jg sSrednio miesigcznie nie wyjasniono
W objasnieniach) nie znajduje uzasadnienia w przytoczonym powyzej przepisie.
Z kolei na mocy ust. 2 tego samego art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach rada gminy w uchwale dotyczacej deklaracji, moze okresli¢ wykaz dokumentéw
potwierdzajgcych dane zawarte w deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie




odpadami komunalnymi. Wypelnienie zatgcznika A do wzoru dekiaracji okres$lonej uchwaty
Rady Gminy Pilchowice w ocenie Kolegium nie stuzy jednak temu celowi. Rada wprowadzila
obowigzek podania ilodci gospodarstw o okreslonej ilosci 0s6b (1 osobowych, 2 osobowych,
3 osobowych, itd.) zamieszkujacych dang nieruchomosc/lokal mieszkalny co nie ma Zzadnego
uzasadnienia dla potwierdzenia danych zawartych w deklaracji, tym bardziej, Zze metoda
wybrana przez Radg Gminy Pilchowice to liczba mieszkancéw zgodnie z art. 6] ust. 1 pkt 1
ustawy o utrzymaniu czystosei 1 porzadku w gminach a nie gospodarstwo domowe co
umozliwia art. 6j ust. 2 tej ustawy.

Dla zrealizowania uprawnienia lub spelnienia obowigzku wynikajgcego z przepisu
prawa nie wystarczy tylko ewentualna przydatnosé pozyskiwania danych, ale niezbgdnosé
tych danych. Ustawodawca uprawniajgc organ gminy do okreflenia danych zadanych od
wiascicieli nieruchomo$ei nie zezwolil na calkowita dowolnosé, bowiem wyraznie zakreslit,
ze nalezy uwzgledni¢ konieczno$é zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Postuzyl si¢ zatem zasada celowosci, okreslajgc
aby dane byly zbierane dla oznaczonego zgodnego z wezesnigjszymi postanowieniami ustawy
celu.

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzié, ze postanowienia Rady Gminy
w Pilchowicach dotyczace zgdania danych okreslonych w dziale/czeéci F pozycja 38 wzoru
deklaracji i w zalgczniku A do tej deklaracji w sposéb istotny naruszajg przepisy art. 6n ust.
1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Biorgc pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach, dzialajgc na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2012 1. poz. 1113) oraz w zwigzku z art. 91 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594) stwierdzilo czgsciows niewazno$¢
badanej uchwaty Nr XLII/364/13 Rady Gminy Pilchowice z dnia 20 czerwca 2013 r.
w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Na niniejszg uchwate Radzie Gminy w Pilchowicach przysiuguje skarga do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach w terminie trzydziestu dni od jej dorgczenia.

Przewddniczacy Kolegium

Daniel Kolodziej




